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CONSIDERATII GENERALE

Strategia Nationald Anticoruptie (SNA) 2016-2020, adoptata prin Hotararea
Guvernului nr. 583/2016, este rezultatul unui indelung proces de consultare si a
avut in vedere concluziile auditului extern independent al SNA 2012-2015.
Documentul strategic preia bunele practici dezvoltate in cadrul SNA 2012-2015,
respectiv misiunile de evaluare si platformele de cooperare, propunandu-si totodata
sd imbunatateasca aspectele care nu au functionat.

Scopul principal al acesteia este promovarea integritdtii, prin aplicarea
riguroasd a cadrului normativ si institutional de prevenire si combatere a coruptiei
in Romania. Strategia se adreseaza tuturor institutiilor publice reprezentand puterea
executiva, legislativa si judecatoreascd, autoritatilor publice locale, mediului de
afaceri si societatii civile.

in contextul eforturilor Romaniei de prevenire si de combatere a coruptiei
din ultimii ani, dar si al necesitadtii adecvarii acestor eforturi in vederea adoptarii
unei abordari bine planificate si sustenabile pe termen mediu si lung in domeniul
prevenirii coruptiei, rolul sectorului educational se contureaza a fi unul
fundamental pentru asigurarea succesului acestor demersuri.

Strategia anticoruptie in educatie asigurd implementarea recomandarilor
formulate de CE (Consiliul Europei) in cadrul MCV (Mecanismul de cooperare si
verificare), privind atat consolidarea politicii generale anticoruptie, cit si a unor
recomandari specifice, formulate in cadrul Evaluarii independente, privind
implementarea Strategiei nationale anticoruptie 2016 - 2020 si a Strategiei
nationale anticoruptie, privind sectoarele vulnerabile si administratia publica locala
pe aceasta perioada.

Strategia anticoruptie in educatie promoveazd aplicarea bunelor practici
avansate de SNA 2016-2020, precum aplicarea unei metodologii unitare de
evaluare a riscurilor institutionale de coruptie.

Strategia anticoruptie 2016-2020 va continua sa acorde prioritate masurilor
preventive in sectoarele expuse la coruptie. Progresul limitat al preventiei in
intervalul 2012-2015 a condus la alegerea strategicd de a mentine sectoarele
identificate in strategia anterioard si suplimentarea acestora cu cele ale educatiei si
sanatatii.

Strategia 1si propune cresterea gradului de cunoastere si de intelegere a
standardelor de integritate de catre angajati si de cdtre beneficiarii serviciilor
publice, precum si consolidarea performantei de combatere a coruptiei, prin
mijloace penale si administrative.

Strategia anticoruptie 2016-2020 continua abordarea strategiei precedente in
ceea ce priveste implementarea la nivelul autoritatilor si institutiilor publice a

planurilor de integritate.
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In ceea ce priveste masurile cuprinse in inventarul masurilor de transparenti
institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a
standardelor de publicare a informatiilor de interes public este necesar ca fiecare
institutie publica cu un numar mediu de 50 de angajati sa aloce, in medie, un buget
de aproximativ 900.000 lei institutie/an (echivalentul a aproximativ 200.000 euro).
Acest buget poate asigura o implementare minimald a standardelor legale in
materie, prin desemnarea de persoane responsabile, cu o incarcatura echilibrata de
sarcini de serviciu, formare profesionald pe teme de integritate, infrastructura IT,
inclusiv pagina WEB functionald. Aceste masuri fiind unele cu caracter recurent,
deja reglementate de legislatia in vigoare, ar trebui sa se regdseasca anual n buget.
Pentru cazurile in care aceste resurse nu sunt incd acoperite, este important ca
fiecare institutie publica sd isi revizuiasca prioritdtile de bugetare pentru a asigura
reflectarea in bugetele pentru anii 2017 - 2020 a acestor resurse minimale. In plus,
pentru masurile cu caracter de noutate prevazute in acest document strategic, este
necesar un buget total de aproximativ 380.000.000 lei.

Strategia anticoruptie in educatie este un document strategic pe termen
mediu, care creeaza cadrul de implementare a masurilor de promovare a integritatii
prin procesul educational, cat si la nivelul institutiilor din cadrul sectorului
educational.

Strategia are la baza, in acelasi timp, Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
cu modificdrile si completarile ulterioare, pornind de la misiunea asumata de lege:
,,de formare, prin educatie, a infrastructurii mentale a societatii romanesti, in acord
cu noile cerinte, derivate din statutul Romaniei de tarda membra a Uniunii Europene
st din functionarea in contextul globalizarii, si de generare sustenabild a unei
resurse umane nationale inalt competitive, capabild sa functioneze eficient in
societatea actuald si viitoare” [Art. 2 alin. (2)]. De asemenea, art. 2 alin. (3) din
acelasi act normativ prevede ca ,,Idealul educational al scolii roménesti constd in
dezvoltarea liberd, integralda si armonioasa a individualitatii umane, in formarea
personalitatii autonome si in asumarea unui sistem de valori care sunt necesare
pentru Tmplinirea si  dezvoltarea personald, pentru dezvoltarea spiritului
antreprenorial, pentru participarea cetiteneasca activa in societate, pentru
incluziune sociala si pentru angajare pe piata muncii’.

Totodata, art. 4 prevede cd ,,Educatia si formarea profesionald a copiilor, a
tinerilor si a adultilor au ca finalitate principald formarea competentelor, intelese ca
ansamblu multifunctional si transferabil de cunostinte, deprinderi/abilitati si
aptitudini, necesare pentru: (...) b) integrarea sociald si participarea cetateneasca
activa in societate; (...) €) educarea in spiritul demnitatii, tolerantei si respectarii
drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului; f) cultivarea sensibilitétii fata de
problematica umana, fatd de valorile moral-civice si a respectului pentru natura si
mediul inconjurator natural, social si cultural”.
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VALORILE FUNDAMENTALE PROMOVATE DE STRATEGIE

1. Educatia - promovarea rolului fundamental al educatiei in societate.

2. Integritatea - promovarea responsabilitatii morale, civice, sociale
siprofesionale ale personalului implicat in sistemul educational.

3. Transparenta - asigurarea vizibilitatii si accesibilitdtii deciziilor, cu
informarea si coparticiparea societatii civile.

4. Obiectivitatea - asigurarea impartialitatii si nediscriminarii in intreaga
activitate desfasurata la nivelul sistemului educational.

5. Prioritatea interesului public - datoria responsabililor din cadrul sistemului

educational de a considera interesul public mai presus de orice alt interes.
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PRINCIPIILE PROMOVATE DE STRATEGIE

1.

Principiul prevenirii coruptiei pe termen mediu si lung, in baza caruia
demersurile de prevenire a coruptiei fac obiectul unei abordari strategice, bine
planificate si sustenabile.

Principiul calitatii actului educational, in baza caruia activitdtile din
invatamantul preuniversitar si universitar se raporteaza la standarde de calitate
si la bune practici nationale si internationale.

Principiul echitatii, nediscriminarii si al egalitatii de sanse, in baza caruia
accesul la invatare, cat si procesele de selectie, promovare si evaluare a
personalului din sistemul de invdtdmant se realizeazd in mod echitabil, fara
discriminare.

Principiul statului de drept, in baza caruia este consacrata suprematia legii, toti
cetatenii fiind egali in fata acesteia.

Principiul responsabilitatii potrivit caruia autoritdtile statului raspund pentru
indeplinirea atributiilor ce le revin In domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei.

Principiul cooperarii si coerentei, ce vizeaza necesitatea cooperarii cu
institutiile cu competente in prevenirea si combaterea coruptiei.

Principiul consultarii societatii civile si al dialogului social, care impune
transparenta deciziilor si a rezultatelor si consultarea membrilor socictatii
civile in cadrul acestui proces.

Principiul comportamentului etic care presupune ca personalul din sectorul
educational sa actioneze Intr-o maniera responsabila din punct de vedere etic.

Principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a
procedurilor anticoruptie conform cdruia institutiile publice trebuie sa
elaboreze si sa aplice proceduri proportionale cu riscurile si vulnerabilitatile
institutionale la coruptie.

Scopul strategiei este prevenirea si reducerea fenomenului coruptiei la nivelul

sectorului educational si valorizarea rolului important al procesului educational in
demersurile de prevenire a coruptiei pe termen mediu si lung, la nivelul societatii
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romanesti. Documentul se adreseaza intregului sistem de educatie si formare
profesionala.

Asa cum se mentioneaza in Strategia nationald anticoruptie pe perioada 2016-
2020, dar si in rapoartele periodice ale Comisiei Europene privind progresele
inregistrate de Roméania in domeniul anticoruptie, cadrul legislativ anticoruptie
existent in Romania este suficient dezvoltat la acest moment, iar eforturile
institutionale trebuie sa se concentreze pe implementarea eficientd a standardelor
anticoruptie la nivel institutional-administrativ, pe promovarea integrititii la
nivelul fiecarei organizatii, avand ca obiective: implementarea codurilor etice,
imbundtatirea mecanismelor de control administrativ si a celor de sanctionare,
remedierea vulnerabilitatilor specifice.

Masurile vizate de strategie promoveaza utilizarea rolului fundamental pe
care educatia il detine in societate si in cadrul demersurilor de prevenire a coruptiei
pe termen mediu si lung, avand ca obiective: cresterea gradului de educatie
anticoruptie a personalului ce activeaza in cadrul procesului educational, cresterea
gradului de educatie anticoruptie a tinerei generatii, implicarea factorilor
cointeresati aferenti sectorului educational in demersuri comune de informare si
prevenire a coruptiei si informarea adecvata a publicului.

Strategia sustine implementarea instrumentelor SNA, precum aplicarea
metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie la nivelul sectorului educational,
asumarea la nivelul fiecarei institutii din sectorul educational a planului propriu de
masuri si monitorizarea implementarii masurilor anticoruptie prin intermediul
inventarului masurilor preventive anticoruptie instituit de SNA, asigurand
dezvoltarea si adaptarea obiectivelor si masurilor vizate de SNA la nivelul
sectorului educational.
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OBIECTIVELE GENERALE ALE STRATEGIEI ANTICORUPTIE IN
EDUCATIE

1. Prevenirea coruptiei la nivelul sectorului educational

Sectorul educational prezintd, aldturi de celelalte sectoare, unele
vulnerabilitati la fenomenul de coruptie. Institutiile din sectorul educational
au responsabilitatea asigurarii conditiilor necesare pentru punerea in aplicare
a cadrului normativ la nivelul sectorului educational, cat si a monitorizarii si
evaluarii periodice a eficientei masurilor adoptate.

2. Cresterea gradului de educatie anticoruptie
Diminuarea incidentei fenomenului de coruptie in societatea
romaneascd implica planificarea si aplicarea unor masuri preventive solide si
sustenabile pe termen mediu si lung care, raportat la sectorul educational,
trebuie sa vizeze 3 arii de interventie:

L. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a personalului si
responsabililor implicati din sectorul educational.

II.  Cresterea gradului de educatie anticoruptie a beneficiarilor
educatiei.

IlI. Informarea, formarea, responsabilizarea si implicarea activa a
institutiilor educationale, a beneficiarilor actului educational si a
societitii civile pentru prevenirea coruptiei in educatie. In termeni
de dezvoltare durabila, promovarea integritatii In societatea
romaneascd nu se poate realiza fara asigurarea unei bune educatii
anticoruptie mai intai la nivelul cadrelor didactice, apoi la nivelul
tinerei generatii, prin adaptarea si utilizarea rolului procesului
educativ, precum si fara informarea, implicarea si contributia
activa a beneficiarilor serviciului educational si a societatii civile.

3. Consolidarea mecanismelor de control administrativ si a cooperarii
interinstitutionale in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei in educatie.

4. Aprobarea, implementarea si actualizarea planului sectorial aferent
sectorului educational, precum si dezvoltarea sistemului de monitorizare a
implementarii strategiei si planului aferent.

DIRECTOR,
Prof. CIRSTOLOVEAN ADRIANA



